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中共聊城市商业局委员会、聊城市商

关 于贯彻执 行 市委 、市政府 (97)25 、

业局

26号

两个文件的通知

各公司、机关:

最 近 ， 市 委 、 市 政 府 下 发 了 (97论5、26号 文

件，即 《关 于加 强党政领导干部廉政勤政建设 的具

体 规 定 》 和 《关 于 加 强 财 政 支 出管 理 的 试 行 规

定》 。两个 《规定》有利于规范各级领导干部的行

为，有利于加 强各领导斑子的.廉政建设 ，有利于克

服 部分企 业 中存在的经一费管理混乱状况，有利于搞

好党风 党纪建设 。总的来说，贯彻落实好 两个 《规

定》 ，对于加 强我系统单位 自身建设 非常重要，非

常及 时。为此 ，要求各单位务必认真抓好 两个 《规

定》 的学 习和 贯彻 。一是要搞好学 习宣传 ，党政领



引，门

!

一

导干部 以及有关管理人员、财会人员必须达到人人

皆知，熟悉规定条款，并提高广大管理人员，特别

是领导干部贯彻执行两个 哎规定》的思想认识和 自

觉性。二是抓好两个 《规定》的贯彻执行，洛 单位

应结合实际，制定本单位具体贯彻执行办法，确保

塔规定》各项条款落到实处。三是认真纠正 以往不

符合规定的各种 问题，对 以后再发生的违犯规定的

各类 阿题，各单位要认真追查，严肃处理。对存.在

或发现问题而单位不及时作处理，或上级检查出所

属单位 内部有违反规定 间题又未作处理的，将追究

单位领导人员和主要责任人的贵任。

一
九九 七 年六 月三 日

附 : 市 委 聊 发 (1997)25号 、26号 文 件

抄 报 :市委、市人大 、市政府 、市政 协、市财委

抄 送 :本局局 长 、书记 、各科室
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中共聊城市委 聊城市人民政府

关于加强党政领导干部廉政勤政建设的具体规定

(一 九 九 七 年 五 月 七 日)

为深入贯彻落实党的十四届六中全会精神，进一步加

强党风廉政建设，规范我市各级领导干部的行为，现就我

市党政领导干部有关廉政勤政建设 问题作 出如下规定:

一、严禁公款吃喝玩乐。上级和外地来人，严格按市

委、市政府接待标准安排食宿，减少陪餐人数 (一般为 2
一

3人)。市五大班子领 导和党政机关千部下基层原则上不在

基层吃饭 ，确因工作需要在基层就餐 时，一律 吃便饭 ，标

准每天 25 元，即早晨 5元，中午、晚上各 10 元，不准喝酒。
—
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毕

部 门之间、单位之 间严禁相互吃请。 乡镇干部下村 ，不得

在村吃饭 。市直各单位 、乡村接待费用，限定总额不得突

破 。各 乡镇办事处、市直各部 门和财政拨款 的事业单位招

待费，每月底报市纪委、市委办公室和市政府 办公室。严

禁公款旅游、钓鱼、进卡拉 OK 歌舞厅玩乐。纪检监察机

关会 同有关部 门对宾馆 、饭店、娱乐场所进行监督检查 ，发

现违反规定者，通报批评 ，或通过新闻媒介 曝光 ，严重者

给予纪律处分。

二、加强公费配备的大哥大和住宅电话费管理。乡镇

办事处
“
大哥大

”一律缴纪委党风廉政室封存 。任实职的

县级领 导干部和公安局 副局长、检察院副检察长 、法院副

院长 以上领导干部 的
“
大哥大

”
暂不收交，其他有关职能

部 门 (即市几大班子办公室、政法委、计委、经委、财委、

建委、财政局、地税局 、工商局、土管局 、水利局、交通

局、重点办等)’只允许 留用一部
“
大哥大

”
，其余全部上缴

纪委党风廉政室。 以上人 员和部 门没有
“
大哥大

”
的，不

准用公款购买，只能调剂使用。对公费安装住宅 电话费用

实行 限额管理。根据外地经验 ，结合我市实际，经研究确

定 :正县级干部 电话费每月限额 18。元，副县级干部每月限

额 ，5。元，任实职的正科级.(包括正科级副职)每月限额

120 元 ，担任过 副县级实职以上的离退休干部每月限额 70

元。本人工作调动后 ，一个月内办理过户手续 ，电话费 由
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新单位承担。电话费由单位分户按月到邮电局结算，节余

归公 ，超 出部分从工资中扣除。

三、严格领 导干部坐车纪律。今后买车，县级干部只

能购买排气量 2.。(含 2.0) 以下的车辆 ，乡镇、科局只能

购买排气量 1.8以下的车辆。自本规定下达之 日起，购买超

标车的，由纪检监察机关和财政部门予以没收拍卖，拍卖

收入交市财政，并给予责任者警告直至开除党籍处分。在

城 内，市直部 门科级以下 (含科级)领导干部一律骑 自行

车上下班，严禁车接车送。

四、狠刹住房、建房中的不正之风。各级领导干部要

严格执行 中央及各级政府关于住房、建房纪律和有关政策

规定 ，不准 以权谋私建房、购房;不准用公款高标准装修

住房，对超标准的要结合房改一并解决。今后城 内各单位、

部 门购买或新建宿舍 ，一律报市纪委审批后，方可办理其

他手续。

五、严禁婚丧嫁娶大操大办。各级领导干部要带头移

风易俗 ，从俭办理婚丧事宜，不准以婚丧嫁娶，借机敛财。

认真执行聊办发[1997〕1号文件 ，即中共聊城地委办公室、

聊城地 区行署办公室转发的地 区纪委、监察局 《关于严格

禁止公职人员在婚丧事务 中大操木办的实施意见》的通知。

对违反规定者，一经发现，严肃查处 ，公开曝光。

六、严肃工作纪律。各级领 导干部要转变工作作风 ，树
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眨

立为基层、为群众服务的.w.想，快节奏 、高效率地做好本

职工作。1、党政机关 干部要按时上下班 ，不准迟到、早退，

不准无故 旷工 ，工作 时间不准做 与工作无关的事情。2、乡

镇领 导和机 关干部 要坚 守工作 岗位 ，不准 当 日出 日归的

“
走读 生

”
。乡镇干部在 乡镇住宿每周不少于 5天。纪检监察

机关和市委办、市府办要联 合进行监督检查 ，对违反规定

者 ，要视其情节进行处理 ，第一次批评教育 ，第二次写出

检查 ，第三次给予党纪政纪处分。3、有关职能部 门要树立

全局观念和 为经济建设服 务 的思想，不允许利用职权吃、

拿 、卡、要 ，坚决刹住行业
“
三乱

”
歪风 ，为振兴我市经

济创造宽松的环境 。

七、进 一步强化廉洁 自律意识。每个领 导千部要摆正

自己的位置 ，强化
“
公仆

”
意识，做到 自重、自省、自警、

自励 ， 自觉把个人置于组织、法律 、制度和群众 的监督之

中。严格财务制度 ，实行政务公开。认真执行党的干部政

策，贯彻落实中发 「1995」4号文件精神 ，充分发扬 民主，

多方听取群众意见，选 贤任能，不准跑官卖官，不准拿原

则做交易，坚决克服用人上 的不正之风。

本 《规定》 自下达之 日起执行。市纪委、监察局、组

织部、人事局、市委办公 室、市政府办公 室联合进行监督

检查 ，欢迎社会各界监督举报 (举报 电话 :
’
8413554) 。有

关条款 由市纪委负责解释 。
一
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(此页无正文)

中共聊城市委办公室 一九九七年五月七 日印发

(共 印 1000份 )
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中共聊城市委 聊城市人民政府

关于加强财政支出管理的试行规定

(一 九 九 七 年 五 月 七 日)

按照适度从紧的财政政策，为 了集 中有限的财政资金，

保障全市正常支 出的需要和重点事业的发展 ，进一步加强

廉政建
.
设 ，从紧从严控制支 出，特别是人、车、会、水、电、

邮和办公 自动化等，借鉴外地经验 ，根据我市实际，提 出

如下几点意见:

一 人员经费管理

根据机构 改革有 关规定 ，结合公 务 员制度 的推行 ，为
一 l一
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了减轻财政压力，对财政供养人员范围进行规范和滚理。

l. 人事、编制部 门要严把编制关，坚决控制住编外增

人。编内增人要坚持在财政拨款单位之间调剂。调入、分

配的人员必须 由财政部.门严格把关，对符合增人条件的由

编办、财政局共同办理工资转移手续后增拨经费。对已超

编单位，要结合公务员制度 改革和事业单位管理体制改革，

对在职工作人员进行考试、考核和考察面试，按成绩择优

录取，对超编、不合格人员，或辞退或培训后合理分流。

2.财政部 门核定经费要以编委下达的编制为依据。缺

编单位按实有人数核实经费;对于超编单位的所有超编人

员费用，一律 由单位 自理。

3. 在财政供养人员管理上，财政部门要细化管理，建

立财政供养人员档案 ，随时掌握单位人员增减变动情况。机

构改革人员编制确定后，一律按新的人员
’
编制重新核定经

费。

4. 各行政、事业单位要严格按编制控制人数，对超编

人员、临时工、返聘和长期借调人员要主动进行清理、分

流、辞退。各单位要严格按财政部 门规定的标准、范围发

放人员工资、补贴。凡违反规定，擅 自提高标准，扩大发

放范围的，一经查 出，财政相应扣减单位经费指标。严禁

以任何名义在政策外乱发奖金、实物，一旦发现，即核减

下年度应拨经费，情节严重的给责任人纪律处分 。
一 2一



二 、车辆经费管理

1.车辆 配备实行定编定额管理。凡财政供养范围内的

所有行政、事业单位 ，车辆配备实行定编管理 (附:车辆、

电话配备 明细表)。

2. 严格控制配车标准。各 乡镇 (办事处)、市直党政机

关、事业单位不得配备排气量在 1.8以上的车辆。

3.购车经费的管理。凡经市政府批准，编 内更新车辆

的，财政安排购车经费。凡 自行购置新车，或超标准购车

的，财政一律不安排购车经费。今后对车辆缺编单位配车，

首先从超编车中调剂解决，财政一般不安排新购车辆经费。

对上级主管部 门安排补助的指标车，财政可给予适 当补助 。

4.车辆保 险o’对市直行政事业单位财政供养的编制内

的车辆 ，一律 由财政集中统一办理保 险。

5. 燃修费。财政严格按市政府核定的配车编制辆数核

定燃料费，实行
“
定额包干、超支不补

”
的管理办法。现

有超编车辆一律收交财政，、将车辆控制在编制内。

6.凡财政拨款单位编制 内车辆大修理，经技术鉴定

后 ，部 门提 出具体 的修理费用预算报告，经审核 由财政给

以专项拨补。

一
3
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三 、会议 费管理

安排会议 要坚持精简 、高效 、节减 、务 实 的原则 ，尽

量压缩会议 ，并严格控制会议 的人数 、天数，精打细算 ，严

禁铺 张浪费。

1. 会议 审批 :凡市委、市政府确定召开 的市委全委会、

全 委扩 大会 、市委工作会议 、政府工作会议 、经济工作会

议 等大型全市性会议 (与会人数超过 30 人 的)，由主办单位

填 报
“
会议 审批单

”
，由政府 主要领 导

“一支笔
”
审批 ;凡

以市委 、市政府名义召开 的，拟请 乡镇 (办事处)负责人

参加 的各类会议 ，由主办单位填 报
“
会议 审批单

”
，由市委、

市政府 主要负责人 审批;各部 门、各单位召开 的各类工作

会议 ，要 由部 门、单位主要 负责 同志签批
“
会议 审批单

”
。

“
会议 审批单

”
应说 明开会 事 由、议题 、会期 、参加人 员、

开会地 点和预算金额等，否则单位财务不得 列支。

2. 会议经费的开支标准 :会议 费开支实行 综合定额控

制 的办法。一类会议 (市委全 委会 ，扩大会议 ，市委工作

会议 ，政府工作会议 ，人 大、政协 、纪委召开 的工作会议 ，

全市模 范人物表彰会)每人每 天 120 元 (包括食宿、
‘
交通、

文 印、租场 、办公 费等全部 费用);二类会议 (由市五大班

子分管领 导 同志决定召开 的专项会议)，每人每天 80 元 ;三

屯
会议 (部 门、单位领 导决定召开 的各 类会议 ) 由主办单
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位 自定，但不能超 出二类会议批准。各类会议 的人数、天

数应严格控制在
“
会议审批单

”
中领 导批准的数额以内，-

类会议的工作人员不超过与会人员的 20%，二、三类会议

工作人员要控制在 与会人员的 10%以内。在城 区召开的各

类会议，市直与会人员不安排食宿，

3.会议经费的核拨和列支:市委、市政府召开的会议

或 由市委、市政府确定召开的全市综合性合议 由办公室根

据领导批准的审批单所列人数、天数，按综合定额编报会

议预算，由财政局核拨会议费，做到一会一结算。结算时

要审核各项开支是否合理 ，对不合理开支费用 ，以及超定

额开支部分 ，财政要扣减会议费拨款。其余各类会议，所

需经费由主办单位在其包干经费中解决。各类会议要严格

遵守清正廉洁的规定 ，会议期间不得举办宴会、会餐 ，不

招待烟酒、水果、饮料 ，不得组织与会议无关的游览活动，

不准赠送礼品、纪念 品，也不得 以任何方式转嫁或摊派会

议费。各单位会议费的列报必须附有
“
会议审批单

”
和 与

会人员名单。凡违反上述规定的单位 ，将给予通报批评 ，并

停拨或扣减 当年经费。

四 、水 、 电 、 暖 经 费 管 理

水、电、暖费用支 出在单位的公用经费中占有较大比

重，也是压减公用经费支 出的重点。今后，单位职工住宅
一
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用水 、 电、_暖都 要 与 办公 用水 、 电、 暖分 离 ，分 别管理 。

1. 公 用 水 、 电、 暖实行 源 头控 制 、专人 管理 的办法 ，

在 公 用水 、电、暖管 线上 安装 总开 关 。机 关下班 、节假 日，

关 闭总开 关 ，做 到人 走 灯灭 、水停 。 、

2. 职 工住 宅水 、电、暖的管 理 。各 行 政 、事 业单位 职

工住 宅都 要 统 一安装 水 、 电表 ，并按 实 际用 量和
一
国 家规定

的价格 由职 工个人 负担 ，不得 挤 占单位公 用 经费 。同时，各

单位 不 得 发 放 任何 补贴 。取 暖费也 要根据 取 暖面积 向个人

收费 。

五 、 电话 费 管 理

(一)公 用 办公 电话 的管理

l. 行 政 事业单位 因工作 需要 ，确 需安装 电话 的科 室或

部 门，不分 内外 线只安 装 一部 电话 ，单位领 导人 的办公 室

只配备 一部 电话 。工作 量 大、综合 性 强、下设分 支机构 较

多的单位 可安装 二 至 三部 电话 。业务 比较单纯 的内外联 系

较少 的单 位 可安装 一部 电话 、(各 部 门、各单位具体 配备 办

公用 电话 的数 目见 附.表 )。

2.无 线移动 电话 根 据 工作 需要 ，配备 范围是 :无 线移

动 电话 只 限副县 级 以上在 职领 导 干部和 业务量 较大 的综合

部 门的正 职 (即市几 大班子 办公 室、政法委 、计委 、.经 委、

财 委 、一建 委 、财政局 、地 税局 、工 商局 、土管局 、水利局 、

一 6一
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交通局 、重点办等) 以及公检法部门领 导干部 (公安局副

局长、检察院副检察长、法院副院长以上领导干部)。其余

均不得配备。

_凡符合配备移动电话条件未有配备的，原则上不再购

置，确因工作需要，可 以调剂解决。对不符合配备条件的，

原公费配备的电话或转由个人支付或交回封存。

3. 实行公用 电话费包干办法。已安装总机 的单位和部

门，可根据单位公用 电话费三年支出的平均水平确定一个

支 出总额，包干到科 室，节余 留用，超支由科室负责人负

担;未安装总机 的，可参照上述办法单机进行管理。

(二)公用住宅 电话的管理

1.根据工作需要，公费住宅电话的安装范围是 :副县

级 以上领一导干部 ;正科级单位党政一把手以及正科级副职、

在职的独立副科级单位一把手;公安局、检察院、法院三

部 门的副职;担任过实职的副县级 以上离退休干部。夫妻

双方都符合条件的只安装一部 电话。

2.凡不属于上述安装范围的公费住宅 电话 ，从文件下

达之 日起，本人要求保 留的，交纳 10。。元的安装费，转为

私人财产;不要求保 留的，由单位收回电话机并取消号码。

今后 ，任何单位一律不得在范围以外安装公费住宅 电话 。

3.安装 范围以内的公费住宅电话费，实行定额报销 ，

包干到人 ，节余 留用 ，超支 自负的办法。具体数额为:在
一
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职的正县级住宅 电话费每人每月 18。元，无线移 动电话每

人每月 350 元，合计每月 530元 ;在职的副县级每人每月住

宅 电话费 150元，无线移动电话费 280元 ，合计 430 元;在

职的正科 级 (含正科级副职)每人每月住宅 电话费 120元，

符合配备无线移动电话 的每人每月 200 元，合计 320 元;其

他属于安装范围的每人每月 70 元。

4.实行定额报销后 ，公费住宅 电话一律 改为单位财务

统一管理 ，单机单人核算，定额 以内的 (含定额)据实报

销 ，节余 留用，超支部分个人负担。

六 、其他经费管理

各单位除执行上述规定外，对报纸、刊物订阅和纸张

消耗 以及信 函邮寄等费用支 出也要严格控制，结合实际制

定具体管理办法，并将制度报送财政部门。

上述规定 自发文之 日起执行。

中共聊城市委办公室 一九九 七年 五 月.七 日 印发

(共 印 800份)
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