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一
关于转炭

“
山东省育业厅 〔。6〕育研转字落 3。令文

，
的

通 知

咨公可。新华楼。站:

现将省有业厅 〔95〕商研转宇第 3。号文印发的《国

内贸易部关于国有小型商业企业 “
国有民营

”
管理工推的若

干意见 》的通知转发绍你 们，望结合本企业的实际认真贯彻

落实。
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山 东 省 商 业 厅 转 发 文 件

【96)育研转字第 30号

主送单位:各市概 县(区)育业局 (委。总公可 )

文件名称。印发《口内贾易部关于国有小型商业企业

民曹
刃
曹理工作的若于意见》的通知

贯彻要求.咨级商业主誉部门要进
一步加强对刁习卜业

民铲 改革伪指导扮对 己经实行
“
国有民铲 的企义

‘
国有

‘
国有

鉴按

照《意见》的要求进行规范;对准备实行
“
国有民管

”
的企

业，要严格按照《意见 》的要求起步，要做到放曹结合，即

要调动企业经营者的积极性，又要确保国有资产保值增溉

促进这项改革的健康发展。

抄送单位:内贸都，本厅各厅长。有关处室

一
大大 五 年五月二十二 日
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中 华 人 民 共 和 国 国 内 贫 易 部

〔1996〕内贸函行宇第 240号

印发《国内贾易部关于国有小型商业企业 “国有民铲 誉理

工作的若于意见》的通知

各省。 自治区。直辖饥 计划单列市商委 (财办 )。商业厅。

(局。集团总公可 ):

现将《国内贸易部关于国有小型商业企业
“
国有民俨

曹理工作的若于意见 》印蒯 时 :们，请结合本地区。本部口

实际，认真研究。贯彻。

一
九九五年四月十九 日
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国内贸易部关于国有小型商业企业 “国有民营”管理工作的

若于意见

(
一
九九五年四月十九 日 )

为了促进国有小型商业企业
“
国有 民宁 曹理工作规范

有序地进行，实现国有资产保值增值，规貌有关间题提出如

下意见:

一，
a
国有 民营

”
是在不改变企业全民所有制性质的前

提下，按照所有权与经营权分离的原则，引入个体经营机制，

将国有企业的全部或部分固定资产租贪给个人或数人合伙

(以下简称承租者 )经氮 这种改革形式的实质内容是
“
抽

资租赁承包
”
经氰 所谓抽许，就是主管单位 (部门或企业 )

将经营者古用的流动资金 (主要是商品，包装物，小件低值

易耗品等 )
一
次或分次抽 回，以后所需的经营资金，由经营

者 自行筹集;所谓租贪，就是主管单位将曹业场‘
’
丁和营业设

施，包括房屋，设备。柜合.货架等和贫
.
给经营者有偿使用;

所谓承包，就是根据经营者租赁资产的多少。营卫烈汤所的地

理位置。职工人数。应交的其他曹理性费用等确定
一个承包

费上交数字。

，4‘。
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二。实行
“国有民伊 必须兼顾国家。企上 经营者 的

利 益，确保 国有资产保值增值，调动企业经营者的积极性，

保证上交 国家利税逐年增加，企业发展后劲逐渐加强，职工

收入逐步提高。

小企业改革可以采取改。转。礼 卖等多种形式，不要

把 “国有 民俨 作为唯
一
出跃 企』匕主曹部门要积极 弓得 ，

分类指导，改革的具体形式。内容，要充分尊重企业职工的

意愿，不要
一刀切，不要

一叫狮危

三。 t’国有民护 改革只限于在固定资产少。流动资金

少。职工人数少的边啊 珍 的国有小型两业企业中进行。大

中型企业和承担政策性经营业务的企业不 能搞
a
国有 民营

刀
，

也不 能在大中型企业的柜合。班组搞
t’
国有民营

”
，一些有

特色为名店规模虽小，但在社会上有
一
定知名度，经济效益

不错，也不要搞 “国有民营
”
。

四。实行
“
国有 民营

”的企业，需经企业职代会审议，

主管部门批准。对 拟出租的回有资产由具有资格的资产评估

机构进行评活，经主曹部门和 有关单位确讯

企业和主管部门须对承租者的经营活动进行检卷 监冬

并根据合月规烹，维护承和者和职工的合法权益

， 、5
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五。实行
“国有民妙 的企业，必须对企业原有资产进

行认真清理。现有企业资产中除商品。包装仇 小型低值易

耗品以适当价格 (原则上不低于 当时市价 )转主匕给经营者外，

其他资产实行租赁形式，产权仍然属于国家所有，经营者对

这些资产只享有便用祝 在经营过程中，不得随意变氮 转

移和夕盼 国有资汽 经营者对 国有资产进行重大改造须经资

产所有者同意.主曹单位要不定期地对经营者占用的国有资

产进行检查，防止国有资产的流失和损执

企业在实行
“国有民营

”
过程中，租赁资产的增值部分

到期后的归属问题。要区另树 待。 固定资产的附着增仇 分

门店.房屋装修，设备的零配件等应随固定资产，归属主赞

单位，单合设备如车辆的购氮 房屋的购建等应归属出资者。

六。实行
“国有民营

”
的企义 须签订租贪合河，并经

公证机关公讥 租贪合同应明确规定资产租贪的范围，风险

抵押公和租赁费的标准。缴纳时间及方式，出租方与承担者

肠书坏组和义氛 一违约贵任，合同有效期限及终止的条件，债

祝 债务的处理，合同双方约定的其他事项等。

七。实行
“国有民伊 的企么 原则上都应到工商部门

重新登记注册，成为具有独立承担民事责任能力的法人，自

，
6
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主经曹，自负盈亏， 自担风险，自行约况。

八。
“国有民营

”企业所需资金 由经营者 自行解决，呀

因有流动资金和商品资金自包租之 日起
一次或逐步全部抽 冷。

要防止经营者在经营中形成的商品资金包袱

氛 仍由企月比 管单位承担的现象发生。

。资产经营风脸

产

九 建立经营者交纳风险抵押金制魔 主管单位穿根据

租贪资产的数量和分期蹄 回的附 资金的数豺 经咐 收
》

取风险抵押金，风险抵报金
一
般不得低于所租用资产和演岔付

流动资金数顿总和的10%一20%。对不按时交付所久流

动资益和承包上交款项以及对租用资产造成损失 的经替纤，

应扣抵其风险抵押金;经营到期时，如未发生扣抵事项或扣

抵簇峰 l余部分，应连同利息归还经管者。

宁，合理确定荆 安时收缎经营者承包上交款项和教量。

承包上交款项
一般包括曹理费。国有资产租赁仗用费，处理

历史包袱损失补亏。黑工养老保险统筹么 大漪署妊方 费用保

险统筹金，工会经费，教育经费。劳保墓金。企业发展墓金
.

等内容。上交数领应根据租用资产的数领，参与经营的原企

业职工人数。经营场所的地理位孟 经营规模和获利能力。

铆 卜上涨指数。政策性调整影响等毋素合理确丸
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·一十
一。主誉部门要做好 “国有民宁 企业原有职工的就

业安置工作，根据企业的经营规模核定应容纳的原有职工人

数。为了防止
“国有 民护 改革中原有职工失去州 扫而造成

社会伺题。
“国有民宁 企业不能随意拒纳和辞退原有职工。

发生拒纳和辞退原有 职工的企业要向主曹单位支付职工生活

费和就业安里费。生活费用和安置费用的标准以略高于 当地

人均生活消费水平和创造就业机会的费用为依据确定。

十二。实行
a
国有民俨 的企业，离.退休职工的离。

退林金和其他福利待遇决国家对 国有企业的规定执行。在租

贫健乙前 己办理离.退休手续的职工可由承租者委拖本企业工

刻 :原企业的主誉部门誉理，离.应酬屯金和榷澎组待遇费用由
’

出租方承担，租贪期内新批准离。退休职工的养忐 医疗福

利费用 由承粗者按规定标准承担。

十三。有条件的
“国有民曹

”
企业 月健立片部银行:开

展融资业务。要争取银行么一娜的支持，力争
“
日有民曹

”企

业原有贷款规模不变。根据 介困有民营
”
规模 范围和实际

需要，九有条件的主营草位可以银行贷款。 自有流动咨金。

收到为风险抵押金以及从其他港道筹集的资鉴为龚础廷 之内

部银行，在资金使用上。引入银行机例。对交努透户采取
“
抵

， 、
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刀

押借贷，有偿使用，定期 归迅 逾期加息”的办法、帮助经

营者解决大宗进货和短期资金紧魄 融资无门的困难。

十四。实行
“国有民营”的企义 要认真执行会计法规

和会计创度，要有专职咸兼职人员从事企业会计核算工作，

各项经济住来。盈亏核算都要有完整的会计记乳 要按照会

计制度的要求编制和报送会计报表。

十五，为了保证
“国有民俨 改革规范地进行。

一般应

采取下列步骤:(l)资产评估;(“咧 定上交承包费用.(3)拟定

租贪方案，(4) 招标。书地 承租者，(5赓 订合同，(e)办理工商

注册登记，(7)开设银兮袱 户;(8)办理纳税手续.

十六，
“属有 民铲 改草中几项具体的谧咋于核算要求:

、
。弓生管单位粤根据属有资产租赁使用豺 象，在资产类

科 目中分户进行明细核末 记录这些资产的数量和质量，并

以酬 污为不定挤如脸查l为故据。对 固定资产的折 旧要挤照现行

财会制度的规定，及时足领计氛 计提的固八资产折归费在

经营者上交的国有资产租贪或 占用费中冲销。

侧生曹单位要在负债类科 目中设专户，明细核算
“
风险

抵押金
”的收到。扣扬和清退的业氛

“风险抵押金
”的应

材俐 息同
“
风险抵押生产

一并核算。
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白主管单位收到经营者交来的款项姿分类核氛 并按规定

的用途使用，税淦嘟分要及时足.领上交税务部门，费用部分要

正确核销，墓金部分要及时归类，利润部分要客观反叱

四主曹单位要在资产类科目中设专户明细核算作价转让流

动资产未收 回的资先 并及时清收这部分欠交的许金，避免形

成呆帐造成损失。

园建立内部银行的企业要严格核算手续，设置
a
内部资金

住来
”
等科目，并专户核算经营者的资金借。贷。存，取和利

息计收业氛

十七，
‘
国有民营

‘企业必须自觉遵守党和屠家的政策法

规，依法经艺 要照章纳税，按期上交承包费用，确保国有资

产 的保值增值。

十八。加强民主誉现 健全职工代表大会制戈 充分发挥

工会的作用，切实保障职工的民主权利。

十九，加强思想致治工作，发挥党团工妇的爹层组织作用，

重视和加强榭 申文明建设。保证
“
国有舞髻乡一改革浴着健康的

轨道发展。
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