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关于深入学 习郑义坐同志在全 区

深化改革经验交流会上的讲话的

通 知

吝公司。大楼。副食品厂:

八月二十一日.地委书记郑义坐同志，在地区深化改革经

验交流会 卜作了重辱讲话.现印发各单位。

郑义坐同志如讲话.依据邓刁评 同志 南巡谈话精神和 中央、

省委
一系 列精神。结合我 区实际.深入讲述了下步深化改革

的意见，是我们搞 好企业经营机制转换。进
一步深化改革的重

平依据.现琴求吝单位 :
一平认真组织好领导成员对讲话 的学

习讨论。全面领会讲话精神.统
一
全体领导成 员对 测 匕改革的

思想认识，二是把学 习郑义全周志的讲话与学 习国务院颁发的

《全 民所有制工业企业转换经曹机制条例 》结合起来进行。以

进
一
步加深对 《条例 》如理解，三哪逮点地向广大于部职工传

达讲话精神。使大家普遍 明确上 级付改革工作的具体琴求。提
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高他们投身改革.促进改革的自觉性，四军根握讲话 》精神和

市局 的要求.制定本单位深化改革的措施。

希望各单位合理安排学 习时间.把郑义坐同志的讲话学好

把上 级的精神吃毛 保证上.级精神在下步企业改革过程中得到

较好地 .落实。

一
九 九 二主 九 月二 日

抄送:本局局长 咨科室
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郑 义 坐 同 志

在 全 区 深 化 改 革 经 验 交 流 会 议

上 的 讲 话

(一 九 九 二 生 ，、月 二 十 一 日 )

同 志 们 :

这次全区深谧哑鲜连验交流会议是地委。行署确定召开的。会

议的中心议题危 继续深入贯彻落实邓刁评 同志南巡谈话和中央。

省委一系列指示精神，认真学 习国务院最近颁发约《全 民所有制工

业企业转换经营机制条例 》。总结交流我区深化企业改革和政府转
‘
变职能方面的经验。研究加快改革的政策措施.部署下步匆改革任

务，动员和组织广大于部职工 进
一
步解放思想.坚定信心 积极

自觉地投身改革。尽快把我区的企业改革和机构改革推向
一个 新的

水平。

会议期间.有4。多个先进单位作了大会发言和书面发乞 三

位同志分别介绍了阳信。肥城两县政府转变职能。机构改革和济宁

乞 临开地区深化改革的经验。这些典型单位和外地市的先进经验

都很奴 很有借鉴意义。会议之后。各级各单位要结合吝 自的实际

认真学 习推广。下面我代表地委、行羲 就下步深化改革间题，讲

以下几点意见:
广

一 认清形势n把握机返 进
一
步增强改革的紧迫感

今年以来，我这各毅党委、政府认真贯彻落实邓小平同志南巡

谈话和中央.省委
一系列会议精神.按照地委行署提出的

“
大改革
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大开放.大发展
”的要求.积极推进企业改革和政府转变职能。培

育发展市场体系、建立社会保 障体系等方面的配套改革.做 了大量

卓有成效 的工作.取得 了显著 的成绩.突出地表现在以下几个方面;

第一 企业改革迈出了较大步伐。全省深化企业改革扩步夕步外

开放经验交流会议之后，地县两级相继召开了深化企业改革会议。

进行了广泛发动和具体部署.层层制定 了改革方案。有关部门根据

各 自的业务职能制定了
一些具体 的配套措施。全区确定了 153个

工交、封贸改革试点企业。地县两级向试点企业派驻了工作组，帮

助企业制定改革方案和措施。地 区先后两次召开了深化企业改革经

脸交流会。 6月份。又在 临清召开了三项制度改苹现场会。 总的看

我区企业改革力度较九 步子较稳。措施得力，效果显著。 目前，

里53个试点企业的三项制 度改革大部分取得实质性进展.
一些非

试点企业也在积极探 索，进行了某些方面的改革.临清现场会议之

后.我区的企业改革正在 由点到面.全面展开。通过改革，全 区 :

153个工交.财贸试点企业，有 41家企业领导班子进行了调整

部分领导班子成员下岗， 220个科室和 900名管理人员被精减

125名 中层干部在竟争 中落珠
，批有才干，有能力·羞技术。

会管理的优秀工人靠竟争走上了领导岗位和管理岗位。试点企业普

遍打破了原有的等级工资制，实行了技能工资。结构工资。含量工

资。计件工资等 多种形式的按劳分配办法。同时，通过推广全员劳

动合同制和劳动工资二保险等配套改革。使 1600余名下岗的突

余人员得 到了妥善安 乞 待 岗的不 到 1%。这些试点企业内部，在

人事、用工。分配制度方面存在的
一
些莽端 已经基本得到解决，初

步形成了能者上.庸 者下的于部制尾 竟争上岗用工制度和按劳取
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酬的分配制度。广大干部职工的积极性空前高涨。他们以主人翁的

姿态关心改革.拥护改革，积极投身改革。 自觉地把 自身利益同企

业的命运联系在
一
起。 蒸借 地钻研 技术。学 习知讥 争做贡献。在

改革 中涌现了
一大批靠深化改革扭 转被动局面。提高经济效益的先

进典型。在这次会议上 发言的
一些企业单位，都在改革 中创 出了成

功 的经脸。改革 给试点企业带来 了强大活力。经济效益大刘 导到 提高

据统计。全 区 103户财贸试点企业，今年上半年与去年 同期相 比

总购进和总销售分别增长 29‘ 9%和 27。 3沁。实现利润和上

交利润分 别增长 98侣和 7%. 23户亏损企业有 12户减亏 ;4

、
、
、

、
、
、
、
、

\42户 封 属工业企业，上半年与去年同期相 地 产值。销售奴

份别
增长 16。 6%和 26。 9%，利税 增长 48%。

第 二。政府 转变职能和 机构改革 有了明显进展。今年 以来 .我们

照 “
两转并举。配套联动

” 的方 气 在转变政府职能。改革管理

体知上.采取了
一些实际步集 取得 了一定成效.

一是下放权力。例

如组织人事部门下放了企业管理午部权限;全省对 外开放会议之后。

按 照
“
权放

一格
”
的精神，有关职能部门大都下放了

一部分权力。从

而 增强了企业的自主权。调动了方方面面的积极性。二是转换职能

搞 好服务。
一
些职能部门从提高办事效率、简化办事手续、 强化服务

职能入手. 自觉地进行了各方面的改革。制定 了
一些支持企业改革和

生产经营加政策措施.为企业改革的顺利进行和企业生产经营的正常

运转提供了有利条件。二是进行了县乡替理体制改革的试点工作.地

区主二抓 了东阿.茬平两个试点县。 目前，这两个 县已制订了初 步改

革方案，有些正在实施.在 平县在方案中提出。把县委现有的 13个

部门合并为 6个，政府的 56个 部门精减为 24个。在这项工作 中，
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为 了解决精简机构以后 突余人 员的安 置 问题 ，我们坚持把 兴办经济

实体作 为 转变对府职 能和 机构改革 的第
一
步工作来抓 。为此。地委

行署专 门制定 了 10条优惠政 策。较好地调动 了机关人 员办实体 的

积极性。程 平 县在这方 面行动较氛 发动得 比较广 乏 目前县 乡两

级 已办各 类实体 245个 ，从 业人员达 2 700多人 。其 中到实体

会的机关干部 30 0多人。东阿。冠县等 县和地直
一些单位抓得 也

不 ·错。截 止 7月底。全 区地、 县市直机关到 工商部 门注册 登记 的

实 体 242个，。从业 人员 1078人. ，七占办实 体单.位总人 员加

10。 l%，月经 营额 562 尹. 68万元 .月利 税 20 6。 2万元

挤 三.市场体系 建设 出现了参 自发展 的新局面. 目前全 区城 乡

市场 已达 287你 其 中各类专业批 发市场 32处，年成 交额在

5000万元 以上 的大型专业 市场 6处。邃到匕元如 2处，东阿的环

球 备场 。难 平 的马钾 河市场 都很 有句 叙 目前 正在紧 张的施工 在

抓 好消费 市场建设 的同肺 我们还在 生产资料、资金.劳务 。 技术

等生产要 素市场 发育上 一进行 了有 益的交试 。 市场体 系的建设和 发 育

推动 了企业改革 的深化 和经济建设 的发展。

第 四，社会保 障制度 逐步得 到完 善。为 配合企 业三项制 度改革.

劳动保 险部门建 立了社会保险。合 同制 工人退休养 老基金和职工待

业保 险等项制度。全 区 12。 5万 名 国营和 县以上集体企业 的固定 职工

工全部参加 了社会保 险 5万 名劳动合 同制 工人参加 了通勤沐养 老保

队
一部分 玻产企 业 呱 瑰 精减 的职工在待 业期 除 规定 领取 了

待业苹嚼 金 和 医疗 补助 费.总之，我 区的改革工作 在各 级的共 同努

力下，进展是顺利 的。 发展是健康 的。成效是显著 的。改革 已为我

区的经济注入 了 强大 的活力。
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但是.我们必须清醒地看到，我 区的改革还只是刚 刚起步。

与先进地市相比还有很 大差距。这种差距主要表 现在以下几个方面:

一是我们 的思想还不够解放，
“
左。 旧。护 的影响还束缚着

一些

人的手作几 有的对 万改革 约重要性.必要性认识不足一缺乏紧迫感

和贵任感，有 的不瀚郎 不 放选
一
味地等上级的红头文件，还有

的满足现化 求稳怕乱，等待观望，甚至把生产经营与改革对 立起

来。这些 思想和表现是改革难以深入 加主要障碍。二是企业改革 的

力度不大。从横的方面来看。发展不平衡的间题还相 当突出.地直

不如县市.工业不如 流通。大企业不如刁习整业。有的搞得轰轰 烈烈

扎扎实实.而有的甚至按兵不动。冷冷清清.从 纵的方面来看，部

分企业改革的层次不深，满足于小改刁谭 。小打小闹。没有触及根

本性的间题。新的机制还远没有形成。在 50户 工业试点企业中。

上半年仍有 8户 继续亏损，这可能有其他方面的原因。但主要的是

改革没有深化的结表 三是政府转变职能等项配套改草滞后。当前

在机关作风上 办事效率低，服务意识差 的问题还相 当突出。在兴办

实体上.相 当
一部分机关部门还没有起步，甚至连规划设想也没有、

在机构改革上，有怕失掉原有的权利和利 益，对改革殉 有一种

触情绪。另外在市场体系建设和社会保险制度匆建立上。我们还有

许 多不配套加方瓦 这些问题的存在都影响和创约了企业改革的深入

发展。

要把我 区的改革不 断 引向深入.第一位的毛 不断提高对 改革

重要性。必要性的认识，增强改革的紧迫感。首先。从全 国，全省

加大环境来看，必须加快改草步戈 邓小平间志南巡谈话发表之后，

全国又
一
次掀起了改革大潮。各地都紧紧抓住这个札色 加火了改
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革力充 加快了改革步伐，不要说南方开放成份.就是原来一批较

落后的地 区，在改革 的胆咭和气势上也大的惊人。最近我们一些到

过 侧受、临斤考查察 的同志都有这种感受.时间天天过。机遇不常

有。谁抓住了这个机遇。谁就能争得主动，尽快把经济搞上去。反

之就会被动。如果说.过去我们 已经失去了一些大好机遇，与先进

地区才立开了较大加距离，那么这次机遇再也不能错过了。不然的话

我们与先进地区的差距就会越叔越丸 我们就会犯历史性的错戈

其 充 从改革与发展的关系来看，必须加快改革步伐。邓净平

同志进改革 就是解放生劫 .我们现在搞的是社会主义市场经未

而现行的
一些经济体制加誉理体制是在产 品经济.计划经济塞耐士

建立现起来的.这种旧体制 已远远不适 应新形势的需要一
’
够须进行

改革。从企业 自身来讲，不改革，就会严重挫伤职工的积极性.企
伟

业就没有活力，从企业外部旅 不改革，企业就没有应有的自主权，

就无法真正进人 市场， 自主经营。 自我发展。只有改革.才能发展

改革是唯一的日路。尤其对我们这样的经济欠发达地区更是如儿

我 区一些改革搞得 好的单位知努验充分说明。抓住了改革就抓住了

抉 经济湃 鼻子二越是贫困，缺 新 ， 旧的东醚 多， 旧体制

的束缚越严蚕 越需要加大改草份量。只有这伟 才能在改革中求

得更快更好的发展。

其三‘从我 区的实际情况看。也必须加快改革步伐.就企业状

次:而氰 目前。我区相 当
一部分企业经济效益不佳.有的甚至长期

亏损‘其根本原因就是附部机制不活;就管理体制而言.目前部门

冰立东 傲佼 又。机构截肿。人浮于事的现象十分严氮 这不仅影响

了企业改革的深化。而且加重了财政负担，助长了官僚主义作风和

一
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a官本位场嘟 想.影响了党群于群关系。 因此.无论是企业改革还

是管理体制改革，都到了非抓不 可的时侯了，不然的话，就会出现

难以收拾的局面。各级。各部门。各行各 业
一
定尽增 强压力感、危

机感.树 立强列的机遇意识.，以前所 未有的气魄和胆 吃 自觉主

动地抓好各项改革.尽快开创我区改革工沙的新局面。

二。强化扮 施.加快步化 扎扎实实地把企业改草和配套改革

推 向深入

经济体制改革 的中心环节是企业改革.企业改革 的柳 心是转换

经营机制.把企推 向市场.转换经营机制 的关健是落实企业 自主权。

下一步深化企业改革总的原则是:以邓小平同志 南巡谈话和 中央 4

号文件为指针.以 《全 民所有钊工业企业转换经营机制条例 》为依

据，加大措施.加快步伐。扎“.，实 实地把企业改革和配套改革推 向

深入。具体要求是:试点企如 现有墓础上 总结经验.巩固。完善

提高，向纵深发展 、继续起 示孰作 用;面上 的企业改革。按 照地委

行署年初 的部氰 在下半年全破展开.具体讲.要做好以下几项工

作 :

尤认真学 习宣传贯彻 落实 《条例 》。国务院最近领布的 《全 民

所 有制工业企业转换经营机制条例 》。是贯彻 落实邓刁评 同志 南巡

谈话的又
一实际步集 是深化企业改革、推动经济上新合阶的

一项

重大措施。 《条例 》总结了改革开放以来企业改革的墓本经验。将

《企业法 ))的塞木 内容具体化，增强了可操作性，是搞好国营企业

的重要法规和行动准则。全面贯彻落实好 《条例 》。对 于落实企业

经营 自主权，推动企业走向市场。将产生极为重要的作用.各魏冬

部门。吝 行各业.婴充分认识 《条例 》须 少，重要意义.按照国

务 院和省委、省政府 的辱求，集 中枷 抓 好 《条例 》的学 习热 彻 映
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学 习贯彻 《条例 》，婴同学 习邓刁、平 同志重要谈话和中央有关文

件精神结合起来。真诬做到学 习好。贯彻纸 落实好。要抓 住

落实企业 自主札 把企业推向市场这个核心，促进企业转换机制。

政府转变职能，搞好配套改革。要按 照 《条例 》规定。紧密联系

实际，逐条对照检查。对 过去的有关规定，凡与 《企业法》和 《条

例 》不相符的。都婚修改或废止。

之进
一步加快企 业改革步伐。我在这里重申，企业三项制度改

革要坚杯 移椰 下去·肚 半年情礴 ·企蚜 改革有秘 能丸

大部分企业改革 的积极性较高，再加上试点企业提供了整套经验，

目前全面推开的条件 已经具氛 各级.各部门.各企业都粤认 真总

结廊.赞州 台的经验.抓住主要矛盾，再打
一场攻坚战，推动三项制

度改炸向纵深发展。由于企业情况千差万别，在改革的时间进度上

不搞
‘一
刁切

”，对 改革 的方法步骤也不作统
一
规定，允许大胆

探索， 亘不允许不改革。重要的是从各 自的实际出发.求实务实.

真抓实拼.试点企业，婴巩固提高。加大改革力度，走向市玩 开

拓 市场，进行深层次的改革。把改革不断引向深入。面上 的企么

要以转换内部

一 8 ，
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初制六重点，

施咖 飞。

、
、

l

l大服 革劳动、人气 芬配制度，使 改草耿 拟 实

l

厂、
;积极进行股份制企业试点，我国灼股份制是随着社会主义

.
梢 经济的发展应运而生的，是社刽匕大生产的产物。股份制经营

泪 有利于转换企慈经营机制，实现企业的自主经营、，自负盈气 ;

自歌发展和自我约来;有利于开辟新的融资渠道，筹集建设资金，

纂
高资金侠用效益;有利

于促进生产要素的她 腿 椭 效利用;

于利于提高国有资产丙运营效率，实现国有资产的保值增值;有利

佃 .过企业 内部职工持股，把职工利益和企业命运联系在一起，增

卿职工的主人分思想，羚强企业的凝来力。今年，国务院下达了国

戈(19 92 )23号文伟 要求各地积极稳妥地进行股份制企业试

人 这次会上，行署下发了《关于搞好股份制企业试点工作的通知》

拓式点的原则和范围、组织办法、审批程序等问题，提出了明确的

姿求，各级党氛 政府和有关部门，要认真组织实施，

4、扎扎实实地搞好企业结构调整。目前，我区企业结构不合

理的矛盾相当突出，王要地表现为企业铡刻、，缺乏市场竞争能力。

而我们在组建企业集团、推进企业兼并和联合方面却或尽返没有大的

进展。关键的问题，是地方利益和部门所有制在那里作怪。解决好

每个问题，必须进卿步解放思想，.多从长远利益上考虑.只要是有

爪于企业发展，哪于箱 甘吃点亏也要干.从我区一些企业的实践来

武 企业兼并、租赁等形式，大都取得了明显成效.去年五月，聊

城拖拉机厂兼并了甲长期引 员的内焦七『 ，当月就实现了扭亏为盈，

今年 1勤 月份实现利润嫂价 盯 元，比去年同期增长了185‘盯 元

鲁西化月旷 今年4月承包东阿县似 脚尸后，当月扭亏，近几净月每
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月均盈利 10万元以上。羊县酒厂租赁阳谷会盟台酒厂后，迅速增

加了年产 50豌 的生产能力，实践证明，企业的兼并、租赁是叶条

周期斌 投资少、见效快的成 功之路.今后，在企业结构调整方面

夏继续大力推广小企业扣 丸 企业承包企业、企业租赁企业等
一些

行之有效的办法，}加快生产要素的合理流动，优化存量资产的配置，

尽决提高我区企业的叙模效益和市场竞争能力。对连续两年以上亏

诚 产品长期滞销场，扭 亏无望的企业，要面向社会公开
“
征婚

”
，

飞沐 地优势企业和外地企业搞兼并，，搞联合，通过这种办法，使这

些企业尽快起死回生，

6、全面加强企业管理，尽快提高我区企业开拓市场的能力。

企业走向市场是转换企业经营机制的目的和归宿。所有企业都要树

立市场观念，对市场信号作出 及时、灵敏的反应。工业企业要制订

走向市场的具体措施，培养和银炼自身的应变能力和竞争能力。企

业要真正走上市场，必须从强化管理入手，坚持改氛 改斌 调整

(企业结构调毅 组织结和调整、产品结构调整 )、管理 四位
一体，

同步推进。越是改革，越要加强企业管理，全面提高企业管理水平.

没有现代化的管理手段，就难以出
一流的产品，企业走向市场就是

一句空话.要大力引进学习
一切先进的管理方式，包括发达资本主

义国家的先进管理经执 通趁引进吸收，使我们的企业管理水平普

遍上一个新的档大 同时，迅
觉下大力由价 企业的技术改造和产品

结柯凋整，:搞好新产品开发，以质优、物栽 价康白铲 品占领和开

拓国内外市场。企业改革的最终封标，要落实到增强企业整体素质

提高经济效益、加快经济发展上未 当前，我区工业企业经济效益

低 亏损严重的局面仍然没有从根本上转变.各级党炙 政府和企

‘ 10一
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」七主管部门，要在企业改革工作中，下大力抓好今后入减
、月 的工业

生产，尤其要 突出抓好扭亏增盈工作;对那些长期亏损的企业，要

扣个一个地解剖，;查找亏损原因，
:
制订扭亏鳍

.
施，限期改变亏找局

瓦 总之，要千方百计完成和超领完成全夺的工业生产任务。

6、积极培育和完善市场体系。这是新形势下咬书三讹套改草的

.讨 重 要方面‘没有市场体系的完善，企业改革最幸林及筑冬效。，甘

前，我区已形成的
一些市场大 乡是生活资料市场，生产要素市场墓

本没有发育，今年下半年，地县两级要抓紧筹建以下六个市场:一

是由财办、人行牵头，建立有形的金融市场;二是由科委牵头，建

立有形的技术市场;三是由劳动局牵头，建立有形的劳务市场;四是

是由经委牵头，建立信息市场;五是由计委牵头，建立有形的生产

资料市场;六是由体改委、财局牵头，建立产权转让市场。工商局

要做好各类市场的指导和服务工作，并对 已有的市场进行培育和完

普.地直各牵头单位要抓紧制定筹建方案， 1。月 I甘前报行铁

7，加强
制涉及社会生

社会保障体系和社会服务组
活中的方方面面，社会保障

必须相应配套，这也是企业配套改革的一个重要方面。随着企业改

革的不断深化，企盛少寸社会保障体系和社会服务组织建设的要求会

越来越高，养老保阪 待业保氏 就业培勺11、劳务争议仲裁等问题

会更加突出，相应的改革措施必须紧紧跟上。企业改革得要有
一个

正瞰 完菩的社会保障体系.如待业保脸，保险金收上来，要用到实

丸 发挥作用，保障职工在待业期间能够得到一定数卫和一定期限

自瞬 业保险先 这方面的工作，要在总结前段经验的基础上，根据

改革的需毛 进，步建立健全各种服务组织，努力扩大服务范围，

提高服务水平。同时，政府有关部门还要积极探索，努力发晨和完
一 11‘



劣

拿企业有关的公共侧 乞和公用事业。保障企业能够集中精方搞好

忆
经营。

仪 有关部日要阂绕企业改革搞好配套的自身改革，计气 渝

、.外亥、物资、附氏 税嗽 工式 科技，劳动、人事和企业主

部门;都要适应 改苹的新形势，搞好配套改革和内娜改革，要按

芝《条例》的墓本箱神和共作要乳 制定和完兽有利于企业改革和 、

产经曹的配套欢策;要进叫步改变工作方式，转交工作作风，真 ，

侠 意地邢助企业解决一些实际问题，为企业走向市场创造，个良 _

子的外部环氛

段 ;两转并举，配套联动，认真转变政府职能

企业转换经营机制;必绷 钉应地转变政府领导和管理经济的职 、

气 没有政府职能的转变，企业改革就难以深入。因此，必须坚持

“
两转并举，配套联动

”
的方针.大力推进政府职能的转变。

政府转变职能总的原则是:
“
，政企分开。宏观管好，徽观放尹 ，

一

紧紧围绕企业经营机制的转换 ，转变职能.具体说，政府主要是做

睁“规划、，协调、监铁 服务
”四个方面的工作。

“
规划

”
，就是 .

制订经济和社会发晨的战暇 计从 方针和政策，制订资源开发，

凌术进步等方案， 都者渔兹 工程项目建设。
“
协调

”
，就是协调部

飞 企业之间的火系， 搞好宏观经济综合平衡，综合运用 经济、法

断 口必要的行放手段，推功经济正常协调地运行。
“
监奋

”
，就是

·

脸督企业执行民家的法徽 法规，照章纳礼 交费，保护企业的合法
-

法权益。
“
月淞务

”
，就是积极培育和发展市场体系，建立和完善社

会保障制度， 汇集和偷 奋经济信息，为企业的发展提供 多方面的服

务和 良好的杠会环境。就我区来讲，当前政府转变职能要着重做好

以下五冷仿 面的工
竺、:一.
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肠

l、切实抓好政府部门权力下放工作，全面落实企业经营自主

权，权力下放，是政府职能转变的一个极为重要的方面。对这项工

很 各粗 各部门一定要提高认识，切实抓好，做到坚决地放、 自

觉地放、彻底地放，.要把《条例 》赋予企业的 14项权力不折不扣

地改到企业，一条
一条地落实到企业。同时，还要按照省委提出的

“
权放一格

”
的要求，杆应下放给下级和企业的权力，全部放下去。

任何单瓦 i任伺人都不得以任何理由截留和阻挠，对于顶着不放或

刻 月截留的部门，要毫无例外地进才俨 肃处理.企业要运用好这些

权力，要敢于和善于运用《条例 》提供的法律手段，维护自己的合

法权么 依法抵制侵犯企业合法权益的行为.这次会议上t下发了

几个与改革相配套的文件规定，地直有关部门也将陆续下发下放权

太 搞娜 民务方面的规定和意见。对这些文件规定，各级各部门要

认真贯彻执气 关于放权情况，行署办公室要组织一次检查， 10

月1日前将检查情况通报全 区。在这里，我强调
一下，政府部门权

力下放后，决不是无事可做，更不是
“削弱政府的职能

”
，实际上，

政府部门要做的事情很多，主要是强化宏观管理，搞好协调、服务，

积极主动地帮助企业用好用活下放的权力，对企业的生产经营活动，

依照《条例 》规定，进行有效的监奋等等，这些工作搞好了，政府

部门就能真正做到依法行政.

2、增强服务意识，提高办事效率。经济建设是全党的中心，

体现在政府部门的工作上，就是要紧紧围绕企业的生产经营搞好服

氛 因为企业是创造财鼠 创造价值的经济组织，我们的财政收入

大部分来 自于企业，于部的工资和机关的办公经费，主要靠企业提

仇 政府部门没有理由不为企哑明民务。但是这个问题至今没有解决
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坛 门难光 脸难武 御 建办的现象还相当严重。有的企业办一件

氛 往往要跑几十个部 门，盖几十个公章，企业对此反映十分强烈，

纷纷叫苦不迭.这种状况不改变，我们的企业如何发展，我们的经

济如何振兴?各级领导机关和职能部门，
一定要从振兴经济，发展

聊城的大局出发， 扎扎实实地搞好为企业服务的工作， 自觉地增强

月灸务意识， 。，一专变工作作风 ，提 高办事效萝、妥想企业所想，急企

业所急，高交乳 快节奏地为企业解决
一变实 际问题。要提倡部门

联合办心踌 现 汤办公。有些问题
一个公章可以解决的，不要再让企

业到处
‘
拜 令

”
。大的项目可以分门别类，由

一个主管部门组织

联洽.审批，基发项 目归计委，技改项目归经委，外资项目归外经委。

3、下决心治理
“三乱

”
，切实减轻企业负担。 目前，

“三乱
”

已成为一种社会公害、企业成 了
“
唐 僧肉

”
，人人都想吃

一 汀‘有

跳嘟 门和少数办事 人员利用党和人民给予的权力，飞扬优 息 横行

霸道，贝沙b刁唯企业，态度十分恶劣‘这些人成了企业的举虫，其

布伪 严重干扰了企业 的正常生产经营，已经引起 了公愤.
“三乱

”

不除，企业就无宁 日。对此，我们决不能等闲视之。会后，地区和

各县市
“
纠风

”
办 公室， 要对前 段情况进行

一次认真检查，抓住

嘴嘴呀坏典型，大张旗鼓地进行处理。要把检查和处理意见分别报地

委、行署和县市委、县市政府。《条例 》规定，企业对
“三乱

”
有

权抵制。控告、检举、揭发，希望企业挺起膝机 依法维护 自己的

合法权益，同
“三乱

”
现象做坚决的斗争，地氛 行署给你们撑腰。

今后，除了教育集资以外，任何的集资、收费、 罚款都必须经过

“纠风
”
办公室批 准，否 则，一企业有权抵制。即使有上级文件规定

的集资、收费项 目，也要视企业的承受能力而定。各级人大和执法执
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不以权谋私， 有问题地委给大家承担责任。对到实体去的人员实行

“五不变，
一优先

”
，即身份不变，、原级别不变，待遇不变，提升

晋级渠道不变，职林职务不变，成绩突出者优先提拔重用。要用这些

谨礴 政策，调动机关干部兴办实体的积极性。乡镇
一级的改革，县市

有较大的自主权， 完全可以放心大胆地干。改革的方 向是精简机构.

精筒人员，充实加强经济第一 线 _。总的想法是 ，学习肥城、
’
阳信的

经压J，根据工作性质，划分几个大 口，
一般可设

“一办四委
”
，即:

办公.复 农灸 经氛 政法氮 科教若礼 具体设哪些部门，各县市可

书讨居自己均实际情况确定，不搞
一刀切。要用优惠政策引导乡镇机关

人员向经挤一线分流， 把那些_董经营、会管理、有领导能力的优秀

于涪挤充实互 乡镇企义 经济实衣和农村基层。

5，弓入竞争机制， 积极真重地推进干部人事制度改革.干部

人亭制度改点与机构改革必须紧密结合，配套进行。改革的重点是

扣波身份界轰，引 入竞 争机钊，建立能上能下、能进能出的用人制

度.要积极推行领导干部的聘任 制，
一般干部的聘用制，实行双 向

选择，增加干部工作的透明度，防J七少数人说了算，防止用人问题

上的不正 之风 。今后，党政机关进人，主要应从塞层选拔，并要统

一组织考试考核 。 干部人 事制度改革涉及面广，各县市可以先搞试

点，取得经验后，再全面栩户.

四、解放思想，加强领导，为改革提供可靠保证

改革能不能深化，能不能成功，关键在领导的决心，在领导的认

识，在领导的工作。在领导问题上，我强调 以下几点:

荃
一
J必须进尸步解 放总想。芬继续大力破除

“
左，旧、小

”

的影响，树立与改革开放相适 应的新愿悠 新瓦 粼 妥坚持
“
三令

一 16一
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有利于
”
的标准，不等不靠上级的红头文件，只要是认准了的事情，

就大胆地试，刘 旦地闯，大胆地干。改革就是创新，
一般人都知道，

合理合法的坚决办，不合理不合法的坚决不办。问题在于合理不合

患 无章无法的事情怎么处理，而后两条恰洽体现了
一个领导干部

的水平。我们一定要从自己的实际出发，做好上级政策同本地实际

结合的文章，根据 自己的特点，搞好各项改革，勇于走出自己的路

讯一创 出具有特色的经验。

(二 )党炙 政府必痰把改革牢牢抓在手上。改革是生产关系

的再调整，牵扯到方方面面的利益，是广大干部群众关心的热点问

题 搞好了能够调动各方面的积极性，搞不好，就会引起波动，带

来不利的影响。对于这样
一件辛关全局的大事，各级党委、政府必

须列入重要的议亭日程，牢牢地抓在手人 根据地炙 行署的部署，

各县市、少雌 各部门要尽快拿出改革的总体方案和分期实施办法.

党政主要领导要把改革作为统领全局的工作紧紧抓在手上，既抓企

。 营机制的转换，又， 奉门职能的转*.要总揽改，的全局
.

不断研究新情况，解决新问题，要特别注意培养自己的典型，及时

麟 推广他们的经验，以点带瓦 推动
乒
革工作的深入开展·

(三 )要为改革仓雌
一个良好的舆论环境。阳信县改革的力度

那么大，触及了
一批人的切身利益，几年来，没有

一
个告状的，没

有一个胡闹腾的。
一个重要原因，就是他们舆论工作搞得好，思想

政治工作做得细。从现在危 我们要集中一段时间，利用
一切宣传

工具，大造改革的舆论。要坚持两手抓，做好深入细致的思想政治

工作，充分发挥粼 1党的政亏毗 势。通过宣传和思想教育，不断提

高干部群众对改草的认识，增强心理承受能力，使每个人都拥护

麟 ，拚 麟 ，自觉地投身改革，努
转 令及

碱 想改革，议改



劝

气 干改草的浓厚气 氛。

(四)要尽快制定和完 善改革的有关政策。在政策的制定上，

思想要再解放一些 ， 眼光要放 远一些，政策要有力度，要有吸引

力。当前，要尽快出台鼓励机关人员办实依 科技人员下塞忌 吸

引外地资么 技衣 人才等方面的政策。在这方面，肥巍 阳信的

做法，很值得我们借鉴.

(五 )名个部门 要配套联 动，为改革大开绿灯。改革是全党

的大事，任何部门都不能里身于改 革之外，要全力支持改革，部门

之问要 节互支徐 信低 通气和办作，从改革的大局出发，密切配

么 协调动作二有些工作需 要几个部门共同办理的，不能相互推诱

相互扯皮。凡地炙 行 署 制定的改革政策，不允许以任何理由顶

着不办。纪律检查部门要把保证改革的顺利进行于防 首要任务，加

强检查监奋;政法部门要进一步强化社会治安综合治理，为改革保

幼 札

同志们l改革的大潮已经 到 来。形势催人，时不我待。我们

一定要在党的塞本路线的指引下，牢牢抓住当前改革的大好时机，以

以崭新的姿态，以前所未有的气势，奋力开拓，积极进取，把我区

的改革不断引向深入 以改革开放和经济建设的优异成绩迎接党的

十四大的召开。

，
，
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