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一
九 八 六 年 商 业 体 制 改 革 方 案

〔草 案 〕

党的十一届三中全会以来。根据会府和 国务院下达的两个 92

号文件精神 以及中共中央 《关于经济称制改革的决定 》.我系统枷

定刀豁助 改革方案.对我系统现行的经济体制进行 了
一系列的改氧

这对促井商品生产、搞活商品流硒.提高经济效益。捉高服务质量.

方便群众生活.起 了很大的积极作用。一个 以国营商品为主导的.

多种经济形式、多种流矛方式、多种流矛渠道的
·

流劝体制已龚

本形成.一套责权力相结合的企业管理办法 已基本建立。一个城乡

畅录、地区交流 纵横交错，四劝八达的流矛网络 已初具规模，经

过一年来的实践证明。我们的改革是卷本成功的.现根据上级精神.

结合八玉年的执行 情况.制定本方案。

总的指导思想是:以中共中央 《关于经济体制改革的决定 》为

寸爵针.以增强企业活力。加强企典后劲为中心环节.以完善八五年

的改革方案为雪点.加强宏观控制。力求微观搞活。努力做好职工

伪思想政治工作。牢固树立大商业的观点.充分发挥各级职能部门

尔作用，切实把我系统的改革工作做好，

一 珍企分开

市局把 自己的工作重点转移到行政管理职能上来后.重点抓好

商业改革。理顺内部关系.把多种经济形式、多种流矛渠道硫理好.

矛过经济手段和行鼓手段加强对商业活动的替理。监誉和调长 市
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局对各公 司仍然泥领导、服务、协讲、扮公、监誉的关系，

二_简政放权

由于各企业机构 庞杂.人员过多.八王年市局对公司实行了简

政放权.根据今年的实际情况.各公 司的行登人员仍然实行 限额.

一
般分六至十二人.最多不起讨十五人。对多余的人员主要充实生

产第
一
线开拓新的服务领坑

为 了把经济搞活.确保 国家计&lJ龄全面完成.充分调动积极性.

市局对公司从以下七个方面下放权力。

1、经誉 自主权

企业有权 自主经公.在保证原有主营项 目的前条下.可以扩大

经营范围.兼营其 它 有权实行多渠道组织进货。选择多种经管方

式·有权实行批另兼弋按政
策议购议销·

2、人令任免权

公 司的经理、付经理、书记、付书记 以及同级于部由市局任免

中层领导于部 由经理任免.抓市局备案。改革后的小型企业和集体

企业的门店负贵人，可以实行委任翻.民主选举制或招聘翻。并抓

市局备案，专业人员的调换 .妥征求上级业务部门的意见

企业可根扮需要.从职工中选拔于部.在任职期 间.享受同等

于部待遇 .不担任于部时.仍回尔单位工作。不保 留于部待通

经吞有权按上级规定或有关条例对职工进行奖惩。

3、积韵 设置权

企主可本着粉简的原如，根据 自己的实际情况. 自行设置机构。

4、资金俊用权
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企业有权按照国家的政策合珍使用 国家流动资金和 固定资么 资

资金不足时.可向银行申请贷款。经营亏损时。国家资金不受侵犯

5、物价替理权

在保证.物价稳定。执行 国家价格 的前提下。有权按政策 自行作

价.国家有牌价酚.可以 自行义价.按照价格管愁权 限.实行价格

上下浮动.特别是下浮的商品、小商品可以和生产单位协商定价

根‘据实 际情况。企业可以按照
一定的领度和幅度对冷背。残次商品

进行削价处理。
’
超时削价额度或幅度的 .要报市局批攻

6、费用开支权

企业有权按照国家规定开支
一切费用。

7.留利支配权‘

企业对 自己的税后留利.除按规定上缴部分外。可以实行按比

例分配的办法。大中型企业的税 后留利采取
“
王二三

”
的分配 比例

〔百分之五十的发展窦金。百分之二十的职工福和去金.百分之三

十的职工奖励塞金 〕.小型企业实行公积金。公益金制度.二者比

例定为百分之四十和百分之六十，

以上七权.市局只下放到公 司.吝公司要根据市局的改革方案

制定具体的实施方案.

三、小型国管零售商业、饮食服务业实行
“
改
”和

“
租
”
。

小型企业的标准:以独立核算的自然门点为单位 .年利润在八

万元以下的单位，

(l)改为国家所有、集体经营。照章纳税 .自负盈亏，按照国家

对待集称企业的政策和办法食理。企业原有的财产和姿金 归国家
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所有 .新增加的家具用具和机械公备归集体所有。企业 占用国家的

固关资产仍
‘
提取折 !日粪金.减半上交.维修禾更新亡企业负贵。 国

家对企业实行八级超额累进税.权后 留和超妙合珍留利百分之五十

的.要交纳一定数额的承包费，

(2)租赁给经营者个人经营的较为偏辟加小店铺.可以实行招标

的方式。 占用国家的固定资产 .国家向红营者个人收取租金.企业

的资金.则产 归国家所有。新增的奋分归经营者个人所有.房屋租

金的确定.按不 同耸段 区别对待.经省者个人除交纳租金外.还要

交纳退休统筹保阶金.税后收入 由经营者支配.职工的工资、奖金、

福利由经营者决定，实厅岌这种形式的.
一惫采取穿仁承租的办法。

招标单位同经衡者要签又合同。严格技合同执行。

实行上述两种形 ，饭 开的小型七立.完成规义的李项夕纳后.

实行公积金。公益金制友。具休办法由企上 自又。职工的分配要同

企业经营郊 熟挂起匀元 企业职工足全民所有初的。身份不岁。今

后招收的人员.实行劳动合同命。不再搞固定工饥.

四，大、中型国营零售商业和饮食服务业实行内部承包责任初。

实行这.种办法 的企业.可按经营的特 点和需琴.自行确父内部

机胸设置和人员配叙

在利改枕第二步.改草卿套础上.企业的税后利润按照
“
五二三

”

加比例必酒己，职工奖励委金的发放标准.
一
般应控制在 四个月以内.

超过四个月的.琴按规义交纳笑金札

商店对部匆加承包.要区另U不询情况.核定经济承包指标.按

经济效益左分配.按服务质鱼艾惩奖。部组对营业员实行 以服务效
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果为核心的百分考核制 .便取工的奖金切实与太企业的经济效益挂

起勾来。

企业内部的承包.提倡
“一包儿定。超额分成

”
的办法.特别

是工业品行业.一般不提倡大包干的形式。

王，完善承包责任嘟.扣好食 品红借。

食品奋门要在生猪价格放开以后.认真落实行署转发地区商业

局 《关于猪价放开后彬 子食 品经食工作的叙告 》的矛知精和。根据

自己的行业胎 点.逐步完善内劫承包责任创.不招
一刀切。不要采

取一种模式.灵活经管.切实把食品工相做好。

六、，要正确处理三者关系.右铎雇正完成 国家计划的前提下.不

断增强企业后劲.严禁分净吃光.严格按照积后和润的分配比例进

行分酞 要积极贯彻落实省府转发仑商业厅的 《关于维护消费者利

益试行规定 》如矛知精朴.严格执行物价政策和 《食品卫生法 》.

如有违犯。
一切罚款 由经营者负担.要切实加裘安金保卫工作 。一

切由于不负贵任.玩忽职守所造成的较大经济岑故.要视头情节 .

给予经济制裁、行政处分或追究法律贵饭

七、几项规文

1，为鼓励企业领导人价好经营.在奖金的发放上 .经理书记

可以离于职工平均数的百分之二十至王十.门店经卷可以离于百分

之
’
十至三火 取消职务补贴。八王东在税前列支的两个半月的奖

金同时废么

2、根据上级规定 .各企业向市局岁纳科后留利百分之十的调

节金 断饮食服务公司交百分之五 〕。
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3、 改草后.市局对 国护企业实行退、 离休保 险金统筹.只统

工资 。其他一切 费用仍户企业 自刀。

4、名企业 向市局交纳的各 项萝金 .要按 时足额上交、不得拖

欠。

一 九 八 玉 东 十 二 月
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