
丫 一)

逐 步 理 顺 批 发 商 业 体 系

大 力 推 进 商 品 流 通 的 横 向 芝 济 联 系

Z发屁 多种形 式的横向经济联合，积极试办新的两业婚丸 企业

之 问的联傲 要在 自愿 的基础二 坚持
“
扬长进笼乙 形式多撇 互惠

互私 共 同发展
”
的原则. 以大 中型企业 为骨干， 以蔺品均销和服务

为主要内各 以中心城市为佼抵 不党城乡、 地 风 邵门、 行业、历

有 制界限的限制， 友庚工 眼 农 威 双工 蔺、 商两之 问的联合，逐步

浴成建氛在共同经侨利益吞础上 的符合 两品合理流 向的间业祥俘或 两

业绍麟氏 今年可者手试办或友决工商结合 的商业婚式。 由工厂 同产地 ·

或销地的 两业批发买行联 营;试办耐用消费 品的工 蔺
一爪 产 错结么

跨 地区、 跨部门的集 团性企业 ;试办菜、 肉、 离、 蛋的产销肤合芝像

汁碎定点生六 定点供应、 直线证通的新渠道 ;试办或友辰批支企业

之l殊 零售企业之 问、 批零企业之问的两两联合，买行联购分销或分

均联 钱 也可以试办 以资金 融虱 信息交流或技术协作为内容的各种

联合‘ 商品流通经济协作 风 协作片以及主产地 两业 批发联办的、工

商企业广 廷参加的供货会 要继续发凡

在企业联合 中.既 要保证企业 自主权的行
，
呜 又要加强指导 使

之符合 国家宏观经济发展 的需氮 因地制宜.不 摄
“一刀切

”
。 在大

中小城市之间、 城乡之间互相开熟 不设置 障殊 不得从本位利益 出

发加 以干淡 不允许在联合组织上 面加一层行政性公 司，或把现有的

纯管理性公 司换个牌 子作为联合组纸
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盆理顺批发体系，
‘
砍掉不必妥的中问环饥 妥支持产地江J

一
直接

搞批允 工厂有条件能搞产销直接挂勾的，要减少环节，工商双方可

自由选择销修对象或进货厂家;对销售面六 工厂没有条件直接批发

的.产地商业批发企业要积极经侨 扩大推银 产地商业批发企业要

向经营服务型转变，充分发挥综合经徽 初添 信息优势，力工厂直

接批发的商品辐好服务，积极开旋经铁 联锹 联氰 代钱 所有商

业批发企业，都要在全国范国内深均远假 按商品分工搞好主营业氛

要强化商品质量检侧.防川 阮冒伪劣商品进入流遗领妨 堆护消费者

利益。对计划两品的均销调协 由省计委和商业厅兴同女排，按两品

销售渠道 下达给产地计委和商业行政邵门翅织洛买， 由产地主营两业

书泼 企业或承担批发任务的工业企业按计划认行，各 自对市场妥排 负

无 这伟 眨着经营任务的词整和商业利润向工业转移.对产地批发 .

商业企业利润舍响较大的.应按新的情况调金
一九八三年核定的利润

基热 减征调节礼

汉大中城市的工业品贸易中心和副食品批发市氛 是商品流通领

域横向经济联系的枢级 是为社会商品批发提供多功能服务的交易场

肌 应 当列入城市友展建设规划， 由当地政府筹集资金.加速足设，

逐步完氰 贸易中心要独立孩其 以服务为主，laJ时福些 自营业氛

对现有的贸易中心要在 当地政府领导下，配合有夫部门进行清理和金

饥 凡是实行开放经营， 能吸引产销双方直接见面和成交。为面品流

通提供多功能服氛 具有一定现摸。在发一展蔺品祺向经疥获系中能够
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产、

声

’

形成较大的辐射力或媒J功 的:要继续完善和发辰。名不副实幻。不

要再挂贸易中心的牌天 县城原则上拐批零兼营的综合批发市氛 不

建
“
中心

"
。

在今秋旺季 以熊 大中城市要根据需要.建立东 丸 氰 蛋的

副食品批发市场或同农贸市场结合的批发市添 为生产者的直接运销

和多渠道进城提供交易场孤

么国营两业设施要进一步对社会开熟 随者横向经济联系的发展

和产地批发商业向经营服务型转变.各商业储运企业和批发企业的储

运设备 要立足商么 面向社么 广开门峪，诵活经瓮 提高社会效

益和企业 的经济效么 除储运企业继续向社会开放尔 全部冷库和专

业批发企业的通用仓库、货氛 货嘛 铁路专用玩 站 台、货运汽未

机械加二 修鼓 包称 各种装卸机栋 商品检侧等设志 自用有余

的。今年都要同社会开旅 要统筹规划.形式多伟 优质服氛 合理

收先 为适应开放的要求，批发企业内邵的储运部门要实行独立核算

成单独摘 易核氛

滚商办工业要在扩大横向经济联系中加快发展步戈 ，是以大中

型企业为骨干，名特优产品为龙头，与工艺相斌 产品相同的企业友

展多种形式的横 向经济联傲 企业可以福产品产徽 资么 科戈 信

叙 劳务等多方面的联合;可以建立 自己的原料基地和销售渠澎 通

过多种形式的联合，开拓生产经营的新途径;可以将租加二 半加工

产品和技术向乡 《镇 )村企业扩札 实行联营;可以在本地八外地设



〕

夕

立自己的销售点或联营九 二是充分运用国家的优恩政丸 走以内涵

为主扩大再生产的路认 加快更新改选 运用和引进新技术 新工公

新设乐 大力发展深加J祝 精加瓜 多品帐 小包耘 搞好绽合利用;

积极与大专院板 科研单位挂气 开发新品种，争创优质名牌产品。

三是加强全面质量管毯 建立健全质量保证体瓜 在各项经济指标考

核宁，把产品质量指标放在首亿 一做为否定指振 从提高产品质量中

求发展、求效丸 并把质量指标完成的好坏与企么 职工经济利益挂

起匀勇‘

继 续 确 活 大 中 型 国 营 两 业

企 业 、 充 分 发 挥 主 导 作 用

6.坚持政企职责分无 继续向企业放拓 解决中问层次截留权力

的问月卜 各级商业行政部门对已决定下放 的权力，要进
一步洛买;应

放撅 的助 要抓紧下旅 使企业在国粗 兔 朴 的范围
ha

有权

自主进行商品匆销活动;_有权 自愿进行各种形式的横向经济联合;有

权 自主设立内部书切内和各种经营书咖 ，

制不符合国家观定的分割封锁措施和
沪
袜

权选择灵活多样的经营方式

在本地或外地建立分

各种摊派;属于企 商品有权 自行调呱 变动各种
歹

处理 呆滞商品;有权按照批准的劳动计划指
铿

碱

标公开招瑰

择优录 照规定有权决定对企业 内部中层于部 的任免和对职工的

奖惩等氛 城市吝级管理型公司要转为经营管理服务丛 公司本身的

经费开允 要通过 自营业务和有偿服务的收入米解先 不得超出政策



规定比例集中企业留利;叭 县商业局要根据实际情几 确定停止管理

型公司向塞层企业收取管理费的期 阮

2国家采取扶助政策，给国营商业以必要的物质手段和经济手礼

今年要继续调整和完善裁东 生猪的生产和经营政戈 原有蔬菜亏损补

贴的城市，继续实行政策性亏损辛泌 ，具体数额由各地核买拨补给国营

珑莱公司。对生猪的补贱 继续执行国务院 (1985 )36号文件的

规岛 即:食品公司为调节供求所需要的州定数量储备和中长距离调运

猪肉而支付的调氛 储东 利息、 损托等项费用，食品公司在放开猪价

改进经营管理过程中必要的开岛 以及为平抑市价 由当地政府决足高进

低出所友生的价格倒拓 都作为政策性亏埙， 由当地对政给予补贩 各

级政府确定的人 民生活必需品的储备资么 谁确定谁安非 费用和利息

由同级对政负么 季节性商品储备所需资金的利息负担， 可以通过工可

双方协商议价或实行季 节差价的办法解丸 为了增强企业 自我改造、 自

我发展能众 电央财赴筑桑 经 红 选 且 贯在姨鱼遇越 丝 型 些 咨

及在横向经济联系友展、市场调节扩大的新形势下 国营两业的主

导作用只能加强，不能消弱。主导作用体现在国营批发商业和零售商业

两个方面的经济活动中。 坚持搞好本业，允许综合经营。 但不能丢掉本

J业，乱跨行么 甚至改行转业.同一城市存在多个IHJ类商品交叉经营的

国营批发公司。必须明确 由主营公 司对市场负元

夕改进企业内部管鸟 继续完香经营承包责任制。批发企业走
“
专

业划细
”
的路讯 内部妥划细经氰 所有批发企业、 大中型零售企么
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狡大的商办工业，要划小核算单位，分软分权管毯 买行独立核算或

单独筒易核算. 要逐步实现企业管理规范化和服务质量规范俗 近期

重点抓服务质t规范亿 研究推进企业的现代化管理.进一步提高经

济效益和社会效益.继续试行经理 (厂长 )负责制，经过批准，可以

适当扩大试点范队 有条件的企业，可试行任期 目标责任制。 同昧

要加强企业内部的民主管理，加强党委的监督保证作用。

进
一 步 放 宽 政 束 . 继 续 进 行 国 营

小 型 企 业 转 为 集 体 的 致 革

/叹坚决贯彻国务院规岛 继续推进 国营小型企业的改轧 对 已

经放开的小企业. 要加强宏观控制，逐步完善管理办法 搞好行业指

导和般务;尚未放开的，妥从买际出岛 制订计抵 逐个行么 逐个

企当 扎扎买实地做好工侣 加快改革步化 为了使众多小企业真正

摘洛 已经买行国家所有、集体经营的，要逐步转向集体所有或合伙

经营;实行租赁经营的，租赁期满后 可继续祖氮 集体租赁晰 也可

以转为集体所有 制;地处偏僻或人数少的小店铺，也可折价卖给有支

付能力的个人，按个体政策对徐 放开的小型企业，
、应由国营主管公

司与其签订合同，并在工商行政管理部门重新登公 转业或停业要经

商业主管部门或工 商行政部门批瓶 国营主管公司要摘好监奋服氛

引导它们按照社会需要开拓经氰

/ 之进
一步 调整放宽对小企业的具体政乳 州，是改为国家所燕

集体经营的小企么 执行集体企业的财会制度.仍按原规定报送财会

。7。



报氮 从
一力7七六年一月一 日起承包费减收一书 上交的一半交给商

业主管部门，用于新增 网点建设和补助确有困难的企业。二是转为集

体所有制的企么 占用 国家的固定资产和流动资金，按有偿转让的规

定交纳的偿还金，在税后列克 交给商业主管部门。其 中固定资产偿

还金用于新增 网点建设;流动资金的偿还金作为新建 网点的流动资允

要单列帐户，专款专用。 偿还年限可适 当延长， 由各地很据不同企业

的偿还 能力 自怠 从一九八六年一月一日起免交偿还期 间占用氛 偿

还金未交完以前企业对产不准转朋， 转卖。 营业用房 可以改怠 扩场

但必须继续华为商业 网点。 三龙租赁给集体或个人经营的企业，租赁

费从一九尹七六年‘月一 日起改由税前列克 交国营商业主管_部门， 以

业养么 专款 专凡 四是凡按集体企业对待的小型企业。新增加的资

产均归集体所有 ;企业为扩大经营，两以向店内外集资，买行股份创，

按股分红， 执行集体企业分红的有关规定。五是提 高集体企业奖金税

的起征点， 缴纳的奖金税款 留给当地用 于集体企业职工的统筹社会保

陇 六是放开的小企业在完成各项激纳后， 留利部分要按
一定 比例提

取公积金和公益么 不得分光吃橇

以劳务为主的理戈 浴抵 修教 饮食服务 (包括国营小型企业

和放开的小型企.业 )等企业;实行全领提成工资或超额提成工无 在

锐前列克 不属于奖金范围。 同时恢复按氛 八比例 同财政算帐的办

杰 即企业交纳的所得税领超过 20形的部乐 由财税部门返还给 商

业主管邵月。企业实行提成工资的具体 办斌 各地市要根据不 同行业
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的特点和实际情几 通过摸底测莱 规定适当的提成比例，制定实施方

，熟 实行提成工资制的地太 对收入过高的要有必要的限制。

以上对小型企业和饮食行业的规岛 凡 已实行更优惠政策的地方可

以不充

/泛对有特珠困难的小企业.采取特殊措施予以解丸 在放开的小

企业实行以上政策规定后.由于种种原凡 仍难以为继的，可采取以下

‘
办法解决:一是选择适当时札 按照有关规定， 书啤 差价偏小的商品，

适当扩大差价;饮食行业可适 当扩大毛利差;服东 修理行业可适当提

高收费标准，拉开服务档次，扩大服务质量差低 二是在镯好本业的前

提下 可以通过综合经营，开拓新的经营和服务项目，以盈补乱 但经

营人民生活必需品的商店 (如副食底 菜店等 )和理允 浴ha 修理、

饮食服翻 牙业等不得随意转么 三是对具有社会效益. 以劳务为主或微

秋 亏损的小企业，如菜底 小副食底 早点铺、浴池 理发条 应从

买际出儿 咆奎 颐 丝 鱼 全 哩 堕 鱼 鹰 迪 生 塑 壑 经 逸 直坐‘ 四是

对具有社会福利设施性质、无 自身发展能众 出皿多缩的浴抵 理发行

业以及恢复传统风朱 名么 名点等需要的更新改造和增加设施的资先

耀 鹦 些 选 到 逸 边 鲤 鱼 进 竺 迷 概 所需辰 枚 燃荆、 珊

予保讥

一
加 强 对 商 业 改 革 的 领 导

逐 步 实 现 商 业 行 政 部 门 的 服 能 转 变

/汉各级商业行政部门，要转变职胳 逐步向管理社会商业的方向

.
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探丸 对企业要从直接管理为主转为问接管理为乞 从单纯的用行政

手段管理转向用经挤手傲 法律手段和必要的行政手段管乳 但因统

管社会商业是一件新教 大羲 需要有一个探索的过程。 要逐步创造

条件和具备相应的手拓 目前，要先把国营商业和归口集体商业的整

低 改革工作做乐 打好基礁 同昧 应从社会商业的统讯 社会商

业结构和发展规划的研丸 商业方针政策的调查研氖 搞好市场预测

预抵 组织和促进各种形式的横向联合、 指导企业管理和服务质量的

规范么 级织两业教东 人才培训和技术交流等方面主动做工很 原

雀展二级站和大型肉联厂凡没有下放 到所在市的地区.要尽快放下春

以欣 县为单位实行退休金统系 具体办志 原则上按商业部征得财

政邵、劳动人事部同怠的
一九八三年印发的 哎商业部系统职工退休费

买行统筹支付暂行规定 》办毯 放开的小型企业和归口管理的集 润迹

业，均纳入统筹范围;有条件的地九 可积极参加社会统系

/ 代切买加强对商业改革的领导。 商业改韦 政策性强，牵动面

广，直接关系着商品经济的发展和人 民生活的改普。 因此 要根据国

民经济的友展和整个经济体制改革的要扎 把商业改革纳入城市经济

总体改革之中，统
一研究部乐 福好协调配套 并注慈解决改革中新

出现的问风 .同膝 将商么 饮食服务业的发展纳入城市建设的总体

规划，适 当加大投资 以利于发挥城市经济中心的功兔

商业改韦 正处在新旧体制转换的过程中， 两种体制同时并东

交互发生作甩 就不可避免地出现各种问题和矛春 在人们思想上也

。10。
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还有一个逐步适应的过程.要教育商业系统的广大于部、职二 正确

认识改革中出现的这样那样的问甩 决不能因出观某些暂时的困难就

退缘 要坚定信心 精心研兄 滨重从羲 全力以赴地在改革中开拓
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